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 الرقابت الذاخلیت وإدارة المخاطر
كثفت الكثٌر من التصادات دول العالم جهودها لمكافحة الفساد، وبناء مؤسسات حكومٌة نزٌهة 

ادراكا منها بأن الفساد ٌموض إصلاحات الحوكمة، وٌضعف الثمة فً الحكومة، كما أنه . وفاعلة
. ٌكون عائما رئٌسًٌّا للمٌام بأعمال تجارٌة فً المنطمة  

حممت بعض الدول العربٌة تمدًما فً مكافحة الفساد من خلال الاصلاحات الدستورٌة والتشرٌعٌة 
.والمؤسسٌة، خاصة بعد التصدٌك على اتفالٌة الامم المتحدة لمكافحة الفساد  

وتتضمن هذه . مما ٌتطلب بذل جهود متواصلة لتأسٌس لواعد النزاهة على مستوى المطاع الحكومً
الجهود المبذولة وضع تدابٌرعملٌة إدارة مخاطر الفساد على نحو فعَّال وتعزٌز كافة الضمانات 

المانونٌة وتحسٌن ضوابط النزاهة فً المناطك عالٌة المخاطر كأماكن الشراء وكذلن تعزٌز وجود 
. جهات المساءلة الفاعلة، مثل هٌئات مراجعة الحسابات وأجهزة مكافحة الفساد  

مع تحدٌد أنظمة رلابة داخلٌة تتمتع بإدارة لوٌة للمخاطر، بالإضافة إلى مهام المراجعة الداخلٌة 
 المستملة كعناصر أساسٌة للحكومات النزٌهة والخاضعة للمساءلة

فوجود أنظمة الرلابة الداخلٌة تضمن اإلبالغ المالً الموثوق به الممتثل للموانٌن واللوائح  
. والسٌاسات والعملٌات الحكومٌة الالتصادٌة الفعَّالة وغٌر الفعَّالة  

وتعُد أنظمة الرلابة الداخلٌة الاساس المتٌن لجهاز حكومً عالً الجودة وأداة لاستعادة الثمة داخل 
وٌتزاٌد اإلمرار بأن مكونات أنظمة الرلابة الداخلٌة وإجراءاتها ووظائفها . المؤسسات الحكومٌة

 أدوات أساسٌة لمنع الفساد والكشف عنه



 تعريف الرقابت الذاخلیت

AICPعرفها المجمع الامرٌكً للمحاسبٌن 
الخطة التنظٌمٌة ، وكافة الطرق والمماٌٌس المتناسمة التً " 

بٌاناتها تتبناها المؤسسة لحماٌة أصولها وضبط الدلة والثمة فً 
المحاسبٌة ، والارتماء بالكفاءة الإنتاجٌة وتشجٌع الالتزام 

 بالسٌاسات الإدارٌة الموضوعة ممدما



الذاخلیتمكىناث نظام الرقابت   
: البٌئة الرلابٌة. ١  

مجموعة من العوامل الداخلٌة التً تعكس المناخ الداخلً فً هً 
الجهة ومدى اهتمامها وتمدٌرها لدور الرلابة الداخلٌة ، وتتمثل 

:عناصر بٌئة الرلابة الداخلٌة فً العناصر التالٌة  
.فلسفة ونمط الإدارة· . الأمانة والمٌم الأخلالٌة·     
. الهٌكل التنظٌمً·     
. أسلوب تفوٌض السلطات والمسؤولٌات·   
· . العلالة مع السلطات الحكومٌة العلٌا· . سٌاسات الموارد البشرٌة· 

 وحدة المراجعة الداخلٌة



 اهذاف أنظمت الرقابت الذاخلیت
وسلامة المعلومات والبٌاناتالاعتمادٌة  -  

والتعلٌمات والعمودالتطابك مع السٌاسات والخطط والإجراءات والموانٌن   
الاصول  حماٌة -  
للمواردوالكفوء الالتصادي الاستخدام  -  
البرامجوتحمٌك الأهداف الموضوعة للعملٌات والأنشطة أو إنجاز  -  
الالسام والٌة العمل فٌها والتاكد من عدم وجود اي خطا ٌسمح مرالبة  -

والأحتٌالبالغش   
على رأي فنً محاٌد مستند على أدلة إثبات لوٌة لمطابمة الحصول  -

المؤسسةالموائم المالٌة التً اعدتها   



 اهذاف الرقابت الذاخلیت فى الىحذاث الحكىمیت
العملٌات بكفاءة ، وفاعلٌة ، وبطرٌمة منظمة وأخلالٌة تنفٌذ  -1  
والتصادٌة    

:وذلن عن طرٌك  
المخططةمعدلات الأداء التشغٌلً تحمٌك  -  
الهدف الأساسى للمنشأة المتمثل فً تحمٌك الربحتحمٌك  -  
معدلات الأداء التشغٌلى الفعلٌةرفع  -  
كل مصادر الإسراف والتبذٌر فً الموارد المالٌة تملٌل  -

والالتصادٌة المتاحة للمنشأة، وهذا ٌعنى صراحة حماٌة أصول 
الوحدة من كل مصادر الإسراف والغش ومجالات نمص المٌمة 

 المتعمدة وغٌر المتعمدة
 



 اهذاف الرقابت الذاخلیت فى الىحذاث الحكىمیت
الاستخدامحماٌة الموارد من الخسارة والتلف وسوء  -2  

: وذلن عن طرٌك  
 .التحمك من تنفٌذ الإنفاق وفما للإعتمادات المخصصة

 .التحمك من الإنفاق على أوجه الصرف المطلوبة
 .التحمك من جدٌة الصرف

 .فرض الرلابة على الأصول الثابتة وعلى تشغٌلها
 .فرض الرلابة على أملن الدولة وحماٌتها من التعدٌات

 .فرض الرلابة على العهد والمستودعات
 .الجرد والمعاٌنة والتفتٌش على العهد والمستودعات والأصول الثابتة

اتخاذ الإجراءات الفورٌة فى حالة وجود أى تعدٌات أو استٌلاء أو 
 .انحرافات فى الموارد والأصول المملوكة للدولة

 



 اهذاف الرقابت الذاخلیت فى الىحذاث الحكىمیت
معلومات تتصف بالدلة لتحمٌك أهداف التمرٌر المحاسبً ، على الأخص توفٌر  -  

المساءلةتحمٌك   
:عن طرٌك  

المعلومات التى تساعد الجهات المعنٌة بالرلابة على أداء مهامها الرلابٌةتوفٌر  . 
المعلومات التى تساعد فى إعداد الموازنات والخططتوفٌر  . 
المعلومات التى تساعد فى رسم السٌاسة الالتصادٌة للدولةتوفٌر  . 

 
تحمٌك هذا الهدف اتباع الآتىوٌتطلب  : 

العملٌات المالٌة للمنشأةتوثٌك   
بالمعاٌٌر المحاسبٌة فً المٌاس والإفصاحالالتزام   
السجلات المحاسبٌة من وصول غٌر المرخص لهم إلى هذه السجلاتحماٌة   

المحاسبٌةالوسائل الرلابٌة التى تكفل محاسبة سلٌمة عن العناصر استخدام   
 
 



 اهذاف الرقابت الذاخلیت فى الىحذاث الحكىمیت
الالتزام بالنظم والموانٌن والسٌاسات والتعلٌمات -  

ٌرتبط هذا الهدف بالسٌاسات التى تفرض بالنظم والموانٌن والسٌاسات 
التى تفرض على المنشأة كما ٌرتبط أٌضا بالنظم والسٌاسات التى تضعها 

.الإدارة  
 

: عن طرٌكوذلن   
 الالتزام بالنظم السارٌة المنظمة للصناعة التى تعمل فٌها المنشأة

الالتزام بالتعلٌمات الحكومٌة التى تصدرها جهات حكومٌة معنٌة بالإشراف 
 على المنشأة

 الالتزام بالنظم المعمول بها وفما للنظام الأساسى للمنشأة
 الالتزام بالسٌاسات والمرارات الإدارٌة المنظمة للعمل

 



The Three Lines of Defense 

The first line of defense is operational 
management who owns the risks and 
controls to mitigate those risks.   
 
The second line of defense is the risk 
management and compliance functions 
which establish and monitor controls.   
 
The third line of defense is internal audit 
who independently and objectively 
provides assurance on the effectiveness 
of governance, risk management and 
internal control including the manner in 
which the first and second lines of 
defense achieve their risk management 
and control objectives. 



الشركاثالذفاع الثلاثت لحىكمت نمىرج خطىط    



 نمىرج خطىط الذفاع الثلاثت لحىكمت الشركاث

 
العملٌاتإدارة : الدفاع الأولخط    

The first line of defense is operational management who owns 
the risks and controls to mitigate those risks. 

 
 Operations Managersمدٌرو العملٌات   

:مسؤلون عن  
 

تحدٌد المخاطر. 1  
التصحٌحٌةواتخاذ الإجراءات . 2  

أي لصور فً الرلابة على أساس ٌومًلمعالجة   
خط الدفاع الأول، الذي ٌعرف بالخط الأمامً للأعمال، بتغطٌة مخاطر أنشطة الأعمال ٌهتم 

 فً مرحلة مبكرة من خلال الضوابط الداخلٌة المنسمة والضوابط الإدارٌة



 نمىرج خطىط الذفاع الثلاثت لحىكمت الشركاث

المخاطر إدارة : الثانًخط الدفاع    
(Second Line of Defense: Risk Management and Compliance Functions) : 

دعم سٌاسات الإدارة وتحدٌد الأدوار والمسؤولٌات وتحدٌد أهداف التنفٌذ•   
توفٌر أطر إدارة المخاطر•   
تحدٌد المضاٌا المعروفة والناشئة•   
تحدٌد التحولات فً لابلٌة المخاطرة الضمنٌة للمؤسسة•   
مساعدة الإدارة فً تطوٌر العملٌات والرلابة لإدارة المخاطر والمضاٌا•   
توفٌر التوجٌه والتدرٌب على عملٌات إدارة المخاطر•   
تسهٌل ومرالبة تنفٌذ ممارسات إدارة المخاطر الفعالة من لبل الإدارة التشغٌلٌة•   
تنبٌه الإدارة التشغٌلٌة للمضاٌا الناشئة وتغٌٌر السٌنارٌوهات التنظٌمٌة والمخاطر•   
ومعالجة مرالبة مدى كفاٌة وفعالٌة الرلابة الداخلٌة ، ودلة التمارٌر واكتمالها ، والامتثال للموانٌن واللوائح ، • 

 أوجه المصور فً الولت المناسب
• 

 
 ٌهتم خط الدفاع الثانً بالنظر الشامل والمنهجً لمخاطر محددة والإدارة الشاملة لأنشطة خط الدفاع الأول

 
 .إدارة المخاطر أو وظٌفة الامتثال أو إدارة الجودة: وٌتضمن الخط الثانً الوظائف التالٌة•
 
 



 نمىرج خطىط الذفاع الثلاثت لحىكمت الشركاث

المراجعة الداخلٌة: الدفاع الثالثخط   
Third Line of Defense: Internal Audi 

:ٌوفر أعلى مستوى ممكن من المراجعة الداخلٌة والذي الدفاع الثالث هو خط   
الاستملالٌة   Independence 

 (Objectivityوالموضوعٌة 
 

المنظمة داخل  Within the organization) 
 

:المدلمون الداخلٌون مسؤولون عن   
 

المخاطر تدلٌك   Auditing risks 
والرلابة عبر المؤسسة بأكملها   Controls across the entire organization 

ٌوفرون طبمة مهمة من الاشراف الاضافًوبالتالً   
وٌتمثل خط الدفاع الثالث فً وظٌفة المراجعة الداخلٌة، وتؤدي دور الضمان والاستشاري المستمل والموضوعً، 

وتموم بفحص كفاءة وفعالٌة خطً الدفاع الأول والثانً نٌابة عن المجلس التنفٌذي أو مجلس الإشراف وٌمرر 
 النتائج والتوصٌات للتحسٌن إلى الإدارة التنفٌذٌة



 
محذداث نجاح نمىرج الخطىط الثلاث    

 
 
 والتوكٌدالحوكمة من خلال توافر هٌاكل وعملٌات مناسبة لتمكٌن المساءلة، وإجراءات المخاطر، : الأول•
ضمان فعالٌة مجلس الإدارة من خلال إٌجاد الهٌاكل الداعمة للحوكمة، والخطط الاستراتٌجٌة : الثانً•

 للأعمال
تحدٌد أدوار الإدارة فً الخطٌن الأول والثانً من خلال عملٌات الإنتاج الرئٌسة وتطوٌرها فً الخط : الثالث•

  .الأول، وتمدٌم الخدمات للعملاء وعملٌات إدارة المخاطر والإدارة المالٌة والامتثال فً الخط الثانً
أدوار المراجعة الداخلٌة الخط الثالث الذي ٌمدم توكٌدا مستملا وموضوعٌا وٌسهم فً الاستشارات : الرابع•

 المخاطرنحو كفاءة وفاعلٌة نظام الحوكمة وإدارة 
ضمان استملالٌة الخط الثالث، وٌمثل استملال وظٌفة المراجعة الداخلٌة عن الإدارة التنفٌذٌة : الخامس•

 المصالحعنصرا مهما لضمان عدم تضارب 
إٌجاد المٌمة والحفاظ علٌها، جمٌع الأدوار تسهم فً إٌجاد المٌمة المضافة لأعمال الشركة من : السادس•

 .خلال توجه جمٌع خطوط الدفاع لتحمٌك الأهداف على أساس الوعً بالمخاطر
 



 مزايا نمىرج الخطىط الثلاثت 

 value-addingٌمثل النموذج نمطة انطلاق تضٌف لٌمة  •
  لوظٌفة المراجعة الداخلٌة

 Three Linesالتحدٌث الأخٌر لنموذج الخطوط الثلاثة فً •
Model 

تم بناء النموذج الجدٌد بالاعتماد على فكرة أن الحوكمة الجٌدة  •
 .للشركات تشجع العمل لتحمٌك الأهداف

   الإجراءاتوأن الإدارة المدروسة للمخاطر هً أحد هذه •
ٌتجه نموذج الخطوط الثلاثة الجدٌد لإتاحة درجة عالٌة من •

 .المرونة والحرٌة فً تصمٌم هٌكل الإدارة



Types of Auditors 

. 

External Auditors 
 

Accounting Firms 
• Financial audits – 

concerned about 
material accuracy 
(@$50,000 at SOU) 

• Compliance audits –        
A-133 for Financial Aid 

• Technical assessments – 
network security 
 

Government Agencies 
• Regulatory compliance 
• Performance audits 

Internal Auditors 
 

Annual risk-based audit plan 
• Process audits - identify, assess 

and evaluate areas of 
significant risk  

• Annual Assessment of 
Management Responsibilities 

• Assessment of Management’s 
Control of Fraud Risk 

• Follow-up engagements 
• Consulting services 
• Investigative services 



 المراجعت الذاخلیت

تعرٌف المراجعة الداخلٌة . 1  
الداخلٌةالأساس المانونً للمراجعة . 2  
( الوظائف –النطاق )نطاق المراجعة الداخلٌة . 3   
تدلٌك  –التدلٌك الإداري  –تدلٌك الالتزام )أنواع التدلٌك . 4

( العملٌات التشغٌلٌة  
مبادئ ومعاٌٌر المراجعة الداخلٌة. 5  



Definition of Internal Auditing 

“Internal auditing is an independent, objective assurance and consulting 
activity designed to add value and improve an organization's operations.  
 
It helps an organization accomplish its objectives by bringing a systematic, 
disciplined approach to evaluate and improve the effectiveness of risk 
management, control, and governance processes.”  
 
– The Institute of Internal Auditors (IIA) 



 تعريف المراجعت الذاخلیت

نشاط مستمل وموضوعً لتمدٌم خدمات المراجعة "
.  والاستشارات بهدف إضافة لٌمة للمؤسسة وتحسٌن عملٌاتها

وهذا النشاط ٌساعد المؤسسة على تحمٌك أهدافها من خلال اتباع 
أسلوب منهجً منظم لتمٌٌم وتحسٌن فعالٌة إدارة المخاطر 

.والرلابة وعملٌات الحوكمة  



 المبادئ الأساسیت للمراجعت الذاخلیت



مفاهيم معهد المراجعة الداخلية ومعايير الاداء     



 معايیر معهذ المراجعت الذاخلیت



اهمیت المراجعت الذاخلیت   

تعتبر وحدة المراجعة الداخلٌة فً الجهات الحكومٌة ذات نشاط 
مستمل ٌهدف إلى فحص وتمٌٌم أنظمة الرلابة الداخلٌة والمٌام 
بالمراجعة المالٌة والتشغٌلٌة وتمٌٌم الأداء والتأكد من استخدام 

إلى تمكٌن الجهات من تهدف الموارد بكفاءة وفعالٌة ،كما 
تحمٌك رسالتها وأهدافها من خلال التأكد من إنجاز الأهداف 

 الممررة وفماً للخطة الموضوعة



 أنىاع المراجعت الذاخلیت
 

تحلٌل الانشطة الالتصادٌة للمنظمة التً تم : مراجعة مالٌة
.لٌاسها بالتمارٌر المحاسبٌة  

 مراجعة بٌئٌة
مرالبة كافة السام المنشأة والتاكد من ان :  مراجعة إدارٌة

الافراد ٌمومون بالاعمال الموكلة الٌهم على اكمل وجه وبما 
.ٌتوافك واهداف المنشاة  

إذا كانت الأعمال التشغٌلٌة الرئٌسٌة فحص :  مراجعة تشغٌلٌة
ضمن المؤسسة فعالة فً تحمٌك أهدافها وأنها تعمل بكفاءة 

  والتصادٌة
 



المراجعت الذاخلیتأهذاف   

الممتلكات العامة ، والحد من ولوع الغش والأخطاء حماٌة  -
. واكتشافها فور ولوعها  

. دلة البٌانات المالٌة والسجلات المحاسبٌة واكتمالهاضمان  -  
ضمان فاعلٌة العملٌات الإدارٌة والمالٌة وكفاٌتها بما ٌؤدي  -

. إلى الاستغلال الأمثل للموارد المتاحة  
التمٌد بالتعلٌمات والسٌاسات والخطط الملزمة للجهة تحمٌك  -

. منتظمة، لتحمٌك أهدافها بكفاٌة وبطرٌمة   
.سلامة أنظمة الرلابة الداخلٌة وفاعلٌتها -  


